SOCIETE RESILIENTE ET COHESION SOCIALE

RESULTATS DE LA JOURNEE D’ECHANGES ET DE
TRAVAIL COLLABORATIF DU 17 JUIN 2014 ORGANISEE ALYON

Une démarche nationale...

Face aux pressions environnementales, sociales
et économiques, qui souvent se conjuguent et
favorisent des cumuls d'inégalités, des initiatives
dans les territoires voient le jour et parviennent a
surmonter ces vulnérabilités croisées. Pour
mieux connaitre et comprendre ces initiatives et
processus de transformation a I'oeuvre, le
Commissariat général au DD (CGDD) a lancé en
2013 un projet intitulé "Société résiliente et
cohésion sociale ".

L'objectif était de :

- repérer ces projets et ces initiatives

- comprendre quels acteurs les portent et les font
vivre

- proposer une réflexion sur le réle de la
puissance publique dans le développement de
ces projets et initiatives.

Cette démarche s’inscrit dans une dynamique
globale de travail du CGDD sur la résilience
territoriale, en lien avec la transition écologique et
équitable impulsée par le gouvernement.

... ancrée dans une rencontre locale

Le CGDD a fait appel au CSTB et au CEREMA pour réaliser
cette démarche. La Direction territoriale Centre-Est du
CEREMA a travaillé en deux temps :

- repérer ces projets et initiatives et les acteurs qui les portent
- concevoir et animer une journée d’échanges et de travail
collaboratif réunissant certains de ces acteurs « repérés » afin
d’échanger autour des besoins et difficultés exprimés.

Cette journée s’est déroulée a Lyon le 17 juin 2014 et a réuni
une vingtaine de participants autour de quatre ateliers portant
sur :

A/ les liens entre puissance publique et projets de territoires
résilients

B/ les difficultés de financement des projets

C/ [limplication des différents acteurs: la gouvernance
particuliére de ces projets

D/ les besoins d’'accompagnement exprimés

Le présent document propose une restitution succincte des
eéchanges et des idées réalisées lors de cette journée ainsi
que des pistes d’action. Les deux pages qui suivent
présentent les échanges et les productions de ces quatre
ateliers. La derniere page propose 5 pistes d’action issues de
cette journée et de la réflexion du CEREMA, a destination de
'ensemble des acteurs présents

Il s’adresse donc a l'ensemble des participants de cette
journée : porteurs de projets de solidarité sociale et
environnementale, collectivités locales (élus et techniciens),
acteurs  « intermédiaires »  (Plate-forme  régional de
développement rural), services de I'Etat, CGDD.

Les acteurs de la journée

- Péle laine du Pays de Saugues

- Les incroyables comestibles de Clermont Ferrand

- Cité de l'autre économie a Dijon
- Ressourcerie de Vierzon

- Archer (Made in Romans)

- Le Mat de Valence

- Malteurs Echos

- Les ateliers de la Bruyéere

- Direction Regionale de 'Environnement, de ’Aménagement et du Logement DREAL) Rhone-Alpes
- Chambre Régionale de 'Economie Sociale et Solidaire (CRESS) Rhéne-Alpes

- Plate-forme régionale développement rural
- Anciela

- Locaux motiv

- Ville de Romans sur Isere

- Commissariat Géneéral au Développement Durable
- Centre d’Etudes et d’Expertise sur les Risques, 'Environnement, la Mobilité et ’Aménagement (CEREMA)
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A/ REINVENTER UNE RELATION PRIVILEGIEE
ENTRE PORTEURS DE PROJETS ET POUVOIRS PUBLICS

Quel est le lien observé entre puissance publique

et porteurs de projets sur votre territoire ?
3 acteurs principaux...
1) Les collectivités territoriales et leurs groupements
2) Les services de I’'Etat (DIRECCTE, DRJCS, DDCS)
3) Les acteurs de la politique de la ville (ANRU, ACSé)
...Pour 4 types d’appuis
1) Laccompagnement pour I’obtention des subventions

2) L'appui technique sur la faisabilité du projet

3) L'appui matériel par la mise a disposition de locaux

4) L'appui politique pour soutenir, communiquer et rendre

visible le projet

Quelles attentes identifiez-vous de I’un vers
I’autre et au nom de quoi ?

1) Que les pouvoirs publics mobilisent leur pouvoir
d’invitation : c’est la capacité qu’ont les acteurs publics
a réunir autour d’'un projet de nombreux interlocuteurs
susceptibles d’y contribuer

2) Avoir une plus grande lisibilité du panorama des
acteurs-ressources

3) Aller vers une plus grande souplesse administrative
qui permette une adaptabilité aux projets

4) La prise en compte de la finalité d’intérét général des
projets, pour 'attribution des subventions

Quelles propositions pour parvenir a ce lien souhaité ?

1) Créer un guichet unique qui permettrait d’identifier les acteurs-ressources selon le
territoire et le type de projet. Cela contribuerait au décloisonnement des services.

2) Créer des temps de rencontre entre les deux mondes pour mieux comprendre les

postures et capacité d’action de chacun

3) Favoriser le temps d’animation territoriale des chargés de mission de la
puissance publique afin d’apporter une aide qui aille au-dela de I'aspect financier

B/ SOUTENIR ET DEVELOPPER DES FORMES DE FINANCEMENT
PLUS SOUPLES ET LOCALES

Quelles difficultés caractérisent le financement
de ces projets ?

1) Le caractére protéiforme des projets qui « ne rentrent
pas complétement dans les grilles » des financeurs

2) Le manque de lisibilité et la multiplicité des sources de
financement

3) La complexité des dossiers de financement
chronophages et qui requiérent souvent une forte
technicité

4) La difficulté a mobiliser des crédits d’ingénierie et les
faibles montants demandés au regard du coilt des
dossiers de demande de subention

Quels leviers permettent de les dépasser et
quels sont les acteurs ?

1) Les financements participatifs (crowdfunding, clubs

CIGALES, l'autofinancement, 'actionnariat)

2) Une cartographie des forces en présence, pour agir en
réseau en jouant du pouvoir d’invitation de chaque
acteur

3) La société civile (bénévolat, fonds de participation des
habitants)

4) Les financements privés (le mécénat, les fondations)
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C/ RENFORCER LES PARTENARIATS ENTRE LES ACTEURS DU TERRITOIRE

D/ CHANGER DE POSTURE EN PASSANT DE L’ACCOMPAGNEMENT AU
PARTENARIAT ENTRE PROJETS ET PUISSANCE PUBLIQUE

Centre d'études et d'expertise sur les risques
|'environnement, la mobilité et 'aménagement



[5 PISTES D’ACTION PROPOSEES AUX ACTEURS PRESENTS LE 17 JUIN ]

Ces pistes d’action sont issues des productions de la journée et de la réflexion du CEREMA

CREER DES ESPACES
COLLABORATIFS

Objectifs
- Mettre en réseau les acteurs
des projets de territoires résilients
- Créer une base de données
collaborative alimentée par les acteurs

DEVELOPPER
LE POUVOIR D’INVITATION

Objectif
- Repérer les acteurs compétents
et légitimes sur le territoire pour inviter 'ensemble
des partenaires pressentis dans I'élaborer
et la mise en ceuvre des projets de
résilience territoriale

Cerema

Centre d'études et d'expertise sur les risques
|'environnement, la mobilité et 'aménagement
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